
一、总则
（一）指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，全面贯彻落实科学发展观，按照政府主导、企业主体、全社会参与的原则，加大投入，完善政策，落实责任，强化监管，突出重点，统筹兼顾，协调配合，综合推进，确保实现污染减排约束性指标，推动经济社会又好又快发展。
（二）编制依据
1.《中华人民共和国环境保护法》
2.《“十二五”节能减排综合性工作方案》（国发〔2011〕26号）
3. 《“十二五”主要污染物总量减排考核办法》（国办发〔2013〕4号）
4. 《十二五”主要污染物总量减排核算细则》（环发〔2011〕148号）
5.《关于切实加强“十二五”主要污染物总量减排工作的意见》（豫政〔2011〕74号）
6.《河南省主要污染物排放总量预算管理办法（试行）》（豫政办〔2011〕144号）
7.《淮滨县“十二五”节能减排综合性工作方案》（淮政文〔2012〕33号）
8.《信阳市“十二五”污染减排考核及责任追究办法》（信政办〔2011〕108号）
9.《淮滨县国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》
10.《淮滨县环境保护目标责任书（2013年）》
（三）编制原则
1.全过程系统控制原则：综合运用经济、法律和必要的行政手段，从资源消耗、技术进步、产业结构调整、工程治理、监督管理等全过程角度提出综合工作方案，系统推进污染减排工作。 
2.同口径比较原则:以化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物四项指标 2010 年排放基数、统计口径、范围为实施方案编制范围。
3.强化动态变化原则: 年度主要污染物减排方案编制重点是安排工程减排措施，以能形成稳定削减能力的硬件建设为主，以反映污染物排放总量动态削减量的工程因素为核心。
4.责任分解落实原则：以实现政府污染减排责任目标任务为基本要求，通过方案的编制，将污染减排目标责任分解落实到各乡（镇）、办事处、各部门，将减排任务落实到责任单位和企业。
5.可达性原则：结合本地实际，在综合考虑排放量的基础上，系统分析任务指标和减排量之间的关系，实现减排目标和计划任务相吻合，强化可达性分析。
（四）基准年和范围 
    基准年：以 2010年为基准年，同时分析2013年四项主要污染物排放总量的增减变化情况。
总量排放基数与范围：主要污染物是指实施排放总量控制的四项污染物，即化学需氧量（COD）、氨氮（NH3-N）、二氧化硫（SO2）和氮氧化物（NOX）。2010年主要污染物排放总量以2010年污染源动态更新调查最终数据确定。
（五）主要污染物减排目标任务
根据《淮滨县环境保护目标责任书（2013年）》要求，淮滨县2013年主要污染物减排任务分别为：化学需氧量374吨，氨氮64吨。
二、主要减排措施
（一）水污染物减排措施
1.工程减排
（1）城镇生活源
通过完善淮滨县碧波污水处理厂管网建设，提高收水率和处理率，可实现化学需氧量减排160吨、氨氮34吨。
（2）农业源
2013年，淮滨县控制生猪出栏量年增长不超过3%，同时，重点对9家畜禽养殖场进行工程治理，年计划削减化学需氧量208.2吨，氨氮48.4吨。减排项目清单见下表。
淮滨县2013年农业源工程减排项目清单
	序号
	养殖场名称名称
	减排措施
	年计划减排量（吨）

	
	
	
	COD
	氨氮

	1
	正盈养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	8.7
	1.7

	2
	李杰养猪场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	7.4
	1.4

	3
	中庭养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	10.7
	2.1

	4
	绿园养殖合作社
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	25
	4

	5
	振东养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	20.7
	6.3

	6
	利民养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	7.2
	1.4

	7
	希望养猪场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	11.5
	2.3

	8
	玉春养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	20.3
	4.1

	9
	郑金辉养猪场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	14.3
	2.8

	10
	兴牧科技养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	19.7
	7.2

	11
	东方养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	21.6
	5.3

	12
	全锋养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	19.4
	4.6

	13
	恒顺养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	21.7
	5.2

	14
	尚杰生猪养殖场
	干清粪+粪便农业利用+污水厌氧+好氧+深度治理
	16.8
	2.9

	合计
	225
	51.3


2.监管减排
严格实施污染企业尤其是重点污染源企业的监督管理，可有效促进污染减排。我县确定了废水排放重点监控企业9家，详见下表。
淮滨县废水重点监控企业名单
	序号
	企业名称
	性质

	1
	淮滨县万和纺织有限责任公司
	县控

	2
	淮滨县川大纺织有限公司
	县控

	3
	淮滨县瑞丰油脂有限公司
	县控

	4
	淮滨县金淮河工贸实业有限公司
	县控

	5
	淮滨县金豫南面粉有限责任公司
	县控

	6
	淮滨县富贵粮油加工有限公司
	县控

	7
	淮滨县碧波污水处理有限责任公司
	国控

	8
	淮滨县加佳利食品有限公司
	县控

	9
	淮滨县乌龙酒业有限责任公司
	县控


县环保局结合本辖区污染源实际情况，确定县级重点污染源名单，并会同乡镇人民政府（街道办事处）全面准确地摸清重点污染源主要污染物排放情况，建立动态档案及台账。对不正常运行废水处理设施，造成废水超标排放的单位，依照环境保护法律法规的规定进行处罚，并责令其恢复正常使用，确保废水达标排放。对未建立污染处理设施或处理设施不完善，满足不了处理要求，污染物长期超标排放的单位，一律下达限期治理。对经常不运行污染治理设施超标排放的企业，提请同级政府予以关闭，情节严重造成不良后果的，实施“区域限批”。通过以上监督管理措施，确保重点污染企业和城镇生活污水处理厂稳定达标排放。实现化学需氧量减排10吨、氨氮减排0.5吨。
综合以上两项措施，全县2013年主要水污染物实现化学需氧量减排395吨，氨氮减排85.8吨。
（二）大气污染物减排措施
2013年保持上年度大气污染物排放总量即可。
2013年我县确定了排放废气重点监控污染源6家，详见下表。
淮滨县废气重点监控企业名单
	序号
	企业名称
	性质

	1
	淮滨县马集镇新型墙体砖有限责任公司
	县控

	2
	淮滨县顺成木业胶合板厂
	县控

	3
	淮滨县新里镇陈焕星板材加工厂
	县控

	4
	淮滨县新里镇祝春风木业加工厂
	县控

	5
	淮滨县天桥新型墙体砖粉煤灰砖厂
	县控

	6
	淮滨县永锋木业责任公司
	县控


加强洁净煤新技术的应用。县环保局会同乡镇人民政府（街道办事处）监督检查用煤质量，推广使用低硫、低灰分优质煤。凡是燃气管道覆盖的区域，一律改用燃气锅炉，其他区域10蒸吨以上燃煤锅炉一律使用低硫煤，并加装除尘装置。对燃煤锅炉污染物排放情况进行不定期监测，督促各单位正常运行除尘设施，依法对烟尘、二氧化硫、氮氧化物、烟气黑度超标排放的单位进行处罚，保证各项大气污染物达标排放，维持上年度大气污染物排放总量。
三、保障措施
（一）加强领导，落实责任
各乡镇政府（街道办事处）是污染减排工作的责任主体，主要领导是第一责任人，分管领导负有具体领导责任。各乡镇政府要增强责任感和使命感，高度重视减排工作，完善污染减排工作领导机构，加强对污染减排工作的指导、协调、督导，严格目标管理，提高环保目标在政府目标中的权重。县节能减排领导小组每年组织两次以上成员单位联席会议，下达任务、明确责任、督促实施、严格落实。
县政府有关部门按照各自职责做好污染减排有关工作。县环保局负责污染减排的指导协调、督促检查、计划制定以及核查核算、组织考核工作；县监察局负责行政效能监察和对污染减排工作完成情况的监督检查，对不认真履行职责、未能完成污染减排任务的单位及个人进行行政问责；县财政局负责污染减排的财政资金保障和专项资金落实；县统计局负责提供污染减排核算所需的有关统计数据；县农业局、畜牧局负责畜禽养殖业的污染防治工作，全县60%以上的规模化畜禽养殖场和养殖小区得到治理，控制生猪出栏量年增长不超过3%；其他各部门按照污染减排职责分工，各负其责，共同推进减排工作。
（二）强化目标，严格考核
县政府已将污染减排约束性指标纳入各乡镇（街道办事处）经济社会发展综合评价体系和政府绩效管理体系，作为领导干部综合考评的重要依据，健全完善考核体系，实行污染减排“一票否决”制和问责制。严格按照污染减排考核及责任追究办法和年度工作方案，对乡镇（街道办事处）污染减排任务完成情况进行考核，对超额完成污染减排目标任务的地方、企业和作出突出贡献的个人给予奖励，对未完成任务的地方、企业和行政不作为的部门坚决实行“一票否决”制和问责制, 追究主要领导、分管领导及相关人员责任。
（三）强化环境监督管理
严把企业环保准入审批关，严格执行环境影响评价制度和建设项目“三同时”制度。严控涉水项目、高污染、高能耗项目的建设。把总量指标核定作为新建设项目环保审批的前置条件，钢铁、电力、水泥、造纸、印染等重点行业实行行业内替代，其它新建项目实行区域替代，实现增产减污。
加强重点污染源的监督管理和城镇生活污水处理厂的运营监管。环境监测部门对辖区内重点监控企业严格实施每月一次监督性监测，每季度一次比对监测，及时上报监测结果，建立主要污染物总量减排监测体系；环境监察部门加强重点污染源和污染防治设施的监督管理，每月两次对污染减排项目和重点监控企业污染防治设施运行状况现场监察，依法严格处理设施运行不正常、超标排放和擅自停运污染防治设施等环境违法行为；定期组织开展污染减排专项执法检查，确保重点污染源稳定达标排放；完善自动监控平台建设，把通过有效性审核的自动监控数据用于排污收费、环境执法和总量减排核定；继续实行总量减排月报、季核、半年公示和减排预警制度。
（四）推进重点减排工程建设
大力实施减排重点工程，大力推广城市天然气工程建设，及时将淘汰落后产能和关闭小企业的工作成效转化为减排成果；加快城市污染收集管网建设进度。
大力开展农村连片环境综合整治，推进乡镇污水集中治理，控制农村面源污染。对现有规模化畜禽养殖场进行清粪方式改进，废弃物综合利用，沼气处理，推广生态养殖模式等。积极谋划列入2014、2015年目标责任书重点减排项目，加快淮滨县污水处理厂二期工程建设进度。
（五）确保污染减排投入及时到位
污染减排资金纳入财政预算，优先保障，足额供给。污水处理厂运行经费同其减排量及减排效能挂钩，经环保部门核准后由财政部门直接拨付到污水处理厂。鼓励直接投资于重大环境污染治理工程、城市污水处理厂管网建设、垃圾处理场渗滤液处理等方面的环境保护项目。

