
鄂州市2013年度主要污染物总量减排计划

为确保完成我市2013年主要污染物总量减排目标任务，积极推进全市“十二五”主要污染物总量减排工作，根据省政府下达的2013年主要污染物总量减排指标要求和《“十二五”主要污染物总量减排核算细则》，结合我市实际，特编制本计划。

一、2013年目标任务

根据《湖北省人民政府与鄂州市人民政府关于2013年度节能环保、计划生育、安全生产、耕地保护、住房保障工作目标责任书》，我市2013年减排工作目标任务为：化学需氧量、氨氮排放总量比2012年减少1.5%（其中农业源化学需氧量、氨氮排放量比2012年减少2%），二氧化硫、氮氧化物排放总量分别比2012年减少0.5%、2.8%。省政府与鄂州市政府签订的“十二五”主要污染物总量减排目标责任书中2013年度重点减排项目按期建成投运。

二、主要污染物排放现状及预测
（一）2012年排放基数

我市2012年主要污染物排放量为：化学需氧量24249吨，其中工业和生活为10026吨；氨氮2713吨，其中工业和生活为1602吨；二氧化硫32504吨；氮氧化物45483吨。以此作为2013年总量减排预测基数。
表1 
2012年主要污染物排放基数

	污染源 

污染物
	单位
	工业
	生活
	集中式
	农业
	机动车
	合计

	化学需氧量
	吨
	2159
	7867
	106
	14116
	—
	24249

	氨氮
	吨
	221
	1381
	18
	1093
	
	2713

	二氧化硫
	吨
	31083
	1421
	—
	—
	
	32504

	氮氧化物
	吨
	42913
	183
	—
	—
	2387
	45483


（二）2013年新增量预测

根据《细则》中的测算方法，综合考虑2013年社会经济发展要求，并参考2012年宏观经济发展、城镇常住人口增长率、畜禽养殖量及增幅等参数，预测2013年鄂州市工业源、生活源、农业源和机动车等主要污染物新增量如下。

表2 
2013年主要污染物新增量预测

	污染源 

污染物
	单位
	工业
	生活
	农业
	机动车
	合计

	化学需氧量
	吨
	196 
	555
	147
	—
	898 

	氨氮
	吨
	25 
	69
	16
	—
	110 

	二氧化硫
	吨
	813 
	—
	—
	—
	813 

	氮氧化物
	吨
	2556 
	—
	—
	139
	2696 


（三）重点实施项目及预期削减量

2013年我市计划实施各类减排项目45个，其中化学需氧量和氨氮减排项目39个，二氧化硫减排项目3个，氮氧化物减排项目3个。预期可实现削减化学需氧量1711吨、氨氮153吨、二氧化硫2968吨、氮氧化物4377吨。
1、化学需氧量和氨氮减排项目

（1）全市2013年工业和生活减排项目共计9个，预计削减化学需氧量1360吨、氨氮94吨。

企业水污染治理：工业企业可通过新建污染治理设施、深度治理和循环利用等途径削减排放量。2013年全市建设5个工业企业污染治理工程，可新增化学需氧量削减量627吨、氨氮21吨。其中，湖北凤凰天豫薯业有限公司，可结转削减化学需氧量76吨、氨氮5吨；湖北鄂州武昌鱼集团有限责任公司畜禽屠宰废水治理项目，可新增削减化学需氧量62吨、氨氮5吨；武汉钢铁集团矿业有限责任公司程潮铁矿实施清洁生产高费方案（新建浓缩池，提高循环利用率），可新增削减化学需氧量183吨、氨氮11吨；湖北强森魔芋科技有限公司生产废水治理项目，可新增削减化学需氧量62吨、氨氮0.5吨；武汉钢铁集团鄂城钢铁有限责任公司实施焦化分厂清洁生产高费方案，可新增削减化学需氧量244吨。

城镇污水处理厂建设：2013年共有4个城镇生活污水处理项目，预计可新增削减化学需氧量733吨、氨氮77吨。其中接转项目鄂州市鄂清环境工程有限公司二期工程，新增削减化学需氧量326吨、氨氮31吨；建设花湖开发区污水收集管网并与黄石市污水处理厂对接，新增削减化学需氧量324吨、氨氮37吨；新建鄂州市梁子湖区污水处理厂，新增削减化学需氧量44吨、氨氮5吨；新建红莲湖污水处理厂，新增削减化学需氧量38吨、氨氮4吨。

（2）农业畜禽养殖污染治理项目

2013年全市规模化畜禽养殖场（养殖小区）减排项目30个，减排项目中猪养殖量55500头，肉牛300头，蛋鸡100000羽。预计削减化学需氧量351吨，削减氨氮55吨。

2、二氧化硫减排项目

全市2013年二氧化硫减排项目共计3个，为武汉钢铁集团鄂城钢铁有限责任公司2# 260 m2烧结机烟气脱硫工程、武汉钢铁集团矿业有限责任公司程潮铁矿球团烟气脱硫工程和湖北能源集团葛店发电有限公司3# 60万千瓦机组脱硫设施改造工程，预计削减二氧化硫2968吨。

3、 氮氧化物减排项目

全市2013年氮氧化物减排项目共计3个，新增削减量预计为4377吨。

电力脱硝工程减排：通过湖北能源集团葛店发电有限公司3#、4#两台60万千瓦机组新建SCR烟气脱硝设施工程，预计削减氮氧化物4354吨。

机动车减排：2013年我市将加快推进机动车污染减排工作，一是全面推行机动车环保标志管理，建立符合国家规范要求的机动车尾气检测线，实现工况法检测，且检测率和环保标志发放率分别达到80%和90%；二是积极淘汰营运黄标车，2013年将淘汰机动车6821辆，预计削减氮氧化物22吨。

三、减排目标可达性分析

（一）化学需氧量

1、新增量和控制目标

2013年，全市化学需氧量新增量预计为898吨，要实现1.5%的减排目标，化学需氧量排放量要控制在23885吨以内。

2、可达性分析

根据工作方案测算，2013年全市化学需氧量排放量将为23436吨，较2012年削减3.4%（其中工业和生活化学需氧量较2012年削减6.1%，农业源排放量较2012年削减1.4%），总体上可完成2013年化学需氧量总量减排控制目标。

（二）氨氮

1、新增量和控制目标

2013年，全市氨氮新增量预计为110吨，要实现1.5%的减排目标，氨氮排放量要控制在2672吨以内。

2、可达性分析

根据工作方案测算，2013年全市氨氮排放量将为2670吨，较2012年削减1.6% （其中工业和生活氨氮排放量较2012年削减0.3%，农业源排放量较2012年削减3.6%），可以完成2013年氨氮总量减排控制目标。
表3 
2013年化学需氧量和氨氮减排情况测算表

	指标
	类别
	单位
	2012年排放量基数
	2013年新增量预测
	2013年削减量预测
	预计2013年排放量
	预计2013年减排比例
	省-市2013年责任目标

	化

学

需

氧

量
	工业
	吨
	2159 
	196 
	627 
	1728 
	20.0%
	　

	
	生活
	吨
	7867 
	555 
	733 
	7689 
	2.3%
	　

	
	集中式
	吨
	106 
	0 
	0 
	106 
	0.0%
	　

	
	农业
	吨
	14116 
	147 
	351 
	13913 
	1.4%
	2.0%

	
	全市合计
	吨
	24249 
	898 
	1711 
	23436 
	3.4%
	1.5%

	
	其中工业和生活
	吨
	10026 
	751 
	1360 
	9417 
	6.1%
	　

	氨

氮
	工业
	吨
	221 
	25 
	21 
	225 
	-1.6%
	　

	
	生活
	吨
	1381 
	69 
	77 
	1373 
	0.5%
	　

	
	集中式
	吨
	18 
	0 
	0 
	18 
	0.0%
	　

	
	农业
	吨
	1093 
	16 
	55 
	1054 
	3.6%
	2.0%

	
	全市合计
	吨
	2713 
	110 
	153 
	2670 
	1.6%
	1.5%

	
	其中工业和生活
	吨
	1602 
	94 
	98 
	1598 
	0.3%
	　


（三）二氧化硫

1、新增量和控制目标

2013年，全市二氧化硫新增量预计为813吨，要实现0.5%的减排目标，需削减二氧化硫976吨。

2、可达性分析

在全市2013年无减排工程的火电、钢铁企业二氧化硫排放总量与2012年持平的情况下，根据工作方案测算，全市二氧化硫新增减排量将达到2968吨，预计二氧化硫削减率达到6.6%，可实现2013年二氧化硫总量减排控制目标。

（四）氮氧化物

1、新增量和控制目标

2013年，全市氮氧化物新增量预计为2696吨，要实现2.8%的减排目标，需削减氮氧化物3969吨。
2、可达性分析

根据工作方案，2013年全市氮氧化物新增减排量将达到4377吨，预计氮氧化物削减率达到3.7%，可实现2013年氮氧化物总量减排控制目标。
表4
2013年二氧化硫和氮氧化物减排情况测算表

	指标
	类别
	单位
	2012年排放量基数
	2013年新增量预测
	2013年削减量预测
	预计2013年排放量
	预计2013年减排比例
	省-市2013年责任目标

	二

氧

化

硫
	电力行业
	吨
	9231 
	738 
	0 
	9970 
	-8.0%
	　

	
	钢铁行业
	吨
	19130 
	0 
	2968 
	16161 
	15.5%
	　

	
	其他行业
	吨
	4144 
	75 
	0 
	4218 
	-1.8%
	　

	
	全市合计
	吨
	32504 
	813 
	2968 
	30349 
	6.6%
	0.5%

	氮

氧

化

物
	电力行业
	吨
	30841 
	2467 
	4354 
	28954 
	6.1%
	　

	
	水泥行业
	吨
	3030 
	0 
	0 
	3030 
	0.0%
	　

	
	机动车
	吨
	2253 
	139 
	22 
	2370 
	-5.2%
	　

	
	其他行业
	吨
	9360 
	89
	0
	9449 
	-1.0%
	　

	
	全市合计
	吨
	45483 
	2696 
	4377 
	43802 
	3.7%
	2.8%


（五）不确定因素分析

1、宏观经济不可预见性。我市2013年火电、钢铁、水泥等行业生产行情有可能转好，依据全口径模式核算，二氧化硫、氮氧化物排放量可能会有一定幅度的增长，因此2013年大气污染物二氧化硫、氮氧化物的排放总量具有较大的不可预见性。

2、化学需氧量和氨氮的减排形势严峻。2012年我市工业废水化学需氧量和氨氮的排放量分别为2159吨和221吨，占全市排放总量的8.9%和8.1%。通过“十二五”前两年的深入治理，工业方面已基本没有水污染物减排空间了。鄂州市“十二五”化学需氧量和氨氮减排目标的完成更大程度上依赖于城镇生活污水和农业畜禽养殖污染治理。在城镇生活污水减排方面，因主城区污水已实现了全收集全处理，难以有新的减排贡献，只能依靠各区乡镇生活污水的治理。因这些乡镇污水管网十分简易，且基本上未形成收集管网，污水处理厂能以BOT方式建设，而管网却难以筹资配套，造成有厂无水或水量不足的被动局面，无法实现有效减排。畜禽养殖治理方面，全市畜禽养殖总量大，而单个养殖场规模小，多为几百至几千头，且场主财力较弱，环保意识淡漠，推进畜禽养殖污染综合治理减排十分困难，若不采取经济和行政等多重手段强力推进，完成目标任务将难以保障。

3、机动车减排协调机制有待进一步加强。机动车是我市环境监管的薄弱环节，且保有量增长过快，而注销报废贡献的削减量较小，导致机动车氮氧化物排放量不仅未减，反而逐年增加。机动车减排部门协作机制和黄标车淘汰政策还需尽快研究制定。

四、保障措施

1、严格落实污染减排刚性考核。根据《鄂州市“十二五”主要污染物总量控制规划》，以及市政府与各区（开发区）及市经信委、公安局、住建委、农委等部门签订的减排目标责任书，将2013年目标任务层层分解到各级政府、相关部门和重点企业，实施减排目标责任考核。把减排目标完成情况作为领导班子和领导干部综合考核评价的重要内容，实行问责制和“一票否决”制。

2、强力推进重点减排工程建设。大力推进火电、水泥、钢铁等重点工业领域的烟气脱硫脱硝工程，2013年建成运行2台钢铁烧结（球团）脱硫设施、1台火电脱硝设施。加快城镇污水收集管网工程建设，提高城镇污水收集率，充分挖掘设施减排潜力，确保年度污水处理项目按期投运。开展畜禽养殖污染综合防治，加快推进重点规模化畜禽减排项目尽快实施。加大黄标车和其他高排放车辆的淘汰力度，严格执行强制淘汰标准。
    3、进一步强化环境现场执法。以深入开展环保专项行动为重要抓手，严厉打击环境违法行为，着力解决影响鄂州跨越式发展和危害群众健康的突出环境问题。一是着力抓好国控重点污染源、污水处理厂、燃煤电厂等重点减排企业现场监察，确保治理设施正常运行，促进管理减排措施落实。二是深入开展重点在建减排项目现场监察，督导工程减排项目规范建设，按期完成，确保工程减排措施发挥作用。三是稳步推进农村与生态环境监察，突出畜禽养殖污染和集中式饮用水源周边排污企业的现场检查。

4、全面构建污染减排长效机制。进一步完善减排相关政策，理顺工作关系，建立健全激励约束体系，形成减排长效机制。一是加大环保投入，支持重点减排工程建设及减排能力建设。二是加强部门联动，建立减排联席会议制度，定期组织召开污染减排联席会议，互通减排工作信息，形成齐抓共管的减排工作新格局。三是继续推进排污交易试点，扩大交易范围，增加氨氮和氮氧化物交易指标。

5、推动减排“三大体系”上新台阶。全面推进环境监管机构标准化建设，提高污染源监测、机动车污染监控、农业源污染检测和减排管理能力。逐步增加各级环境监察人员编制和职数，增强现场执法能力。进一步推进监测体系建设，尽快形成新增的两项污染因子的连续、准确监测能力。开展国控、省控重点企业监督性监测，加强监测结果综合分析与通报。加强重点污染源在线监控设施建设及运行管理，完善平台建设。严格落实在线监控系统管理办法，加强自动监测数据有效性审核，保证设施完好且与监控中心联网，为污染减排核查核算提供科学依据。
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