
瓯江流域水污染防治“十二五”规划

浙江省环境保护厅

前  言
瓯江为浙江省第二大江，是浙南人民的母亲河，流域水污染防治事关全流域人民切身利益，事关流域经济发展大局。瓯江流域水污染防治“十一五”规划实施情况总体顺利，水环境质量总体保持稳定，但局部地区水污染形势不容乐观，水污染防治能力亟待加强。为深入贯彻落实省委、省政府全面开展“811”生态文明建设推进行动（2011-2015）的要求，巩固瓯江流域“十一五”水污染防治成果，促进流域经济社会和环境协调可持续发展，“十二五”期间，有必要继续制定实施《瓯江流域水污染防治“十二五”规划》。
瓯江发源于庆元、龙泉两县交界的百山祖锅帽尖，自西向东流，贯穿整个浙南山区，本规划涉及行政区包括丽水市全境，温州市的市区、永嘉县和乐清市。瓯江干流长384km，流域面积18100km2，主要支流有松阴溪、宣平溪、小安溪、好溪、小溪、楠溪江。
在全面评估瓯江流域水环境形势、深入分析流域水污染特征的基础上，依据《“811”生态文明建设推进行动方案》、《浙江省环境保护“十二五”规划》、《浙江省清洁水源行动方案》，同时与相关部门和地方的专项规划进行充分衔接，编制本规划。
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水环境状况
流域概况

瓯江流域位于浙江南部，是我省第二大水系，东临东海，南与飞云江流域交界，西与闽江流域接壤，西北部、北部与钱塘江、椒江两流域相邻，流域总面积18142.7km2，约占全省总面积的17.9%。瓯江自西向东贯穿整个浙南山区，丽水段属典型的山溪性河流，温州市区段为感潮河段。流经丽水地区的庆元、龙泉、云和、遂昌、松阳、缙云、莲都、景宁、青田和温州地区的永嘉、瓯海、鹿城、龙湾、乐清等县（市、区）至崎头汇入东海，全长384公里。瓯江流域水资源丰富，多年平均年径流总量为193亿m3，森林植被覆盖较好，总体生态环境良好。

2010年，瓯江流域总人口为959.91万人，占全省常住人口的17.6％，其中丽水市人口238.11万人，占流域总人口的31.33％。流域地区国民生产总值（GDP）为3570亿元，占全省的13.17％，人均GDP为37191元。
“十一五”规划完成情况
《瓯江流域水污染防治“十一五”规划》安排了8大类工程，共76个项目，总投资约223亿元。到2010年底，已完成项目67个，总完成率88.16%；实际投资275亿元，重点项目实际投入资金占项目规划投入资金的比重为123.2%，较好的完成了“十一五”瓯江流域水污染防治工程。
表1-1 瓯江流域“十一五”重点工程项目完成情况汇总表

	工程类型
	总项目数
	项目完成情况
	规划总投资额

（万元）
	投资完成情况

	
	
	项目数
	完成比例
	
	投资额（万元）
	完成比例

	饮用水源保护工程
	4
	4
	100.00%
	38500
	163898
	425.71%

	工业循环经济推广工程
	7
	6
	85.71%
	1003300
	822785
	82.01%

	城镇污水处理工程
	25
	20
	80.00%
	341968
	557637
	163.07%

	城镇生活垃圾处理工程
	10
	8
	80.00%
	99770
	82670
	82.86%

	农业面源整治工程
	6
	6
	100.00%
	18000
	64593.7
	358.85%

	重点水污染区域整治工程
	12
	11
	91.67%
	583669
	940983
	161.22%

	环境监管能力建设工程
	3
	3
	100.00%
	13500
	18960
	140.44%

	生态环境建设工程
	9
	9
	100.00%
	134300
	98484.3
	73.33%

	合计
	76
	67
	88.16%
	2233007
	2750011
	123.15%


76个重点工程项目中，温州经济技术开发区河道清淤工程等3个生态化建设项目被列入省级生态化改造试点未实施；温州市南村北村污水处理厂及污水管网系统、海城污水处理厂及污水管网系统、三溪片污水处理厂、七都岛污水处理厂4个城镇污水处理工程因更改、选址、规划调整等问题未按规划要求完成；温州市危险废物安全填埋场和中水回用示范基地工程因规划调整未建设。
污染物总量削减情况：“十一五”期间，瓯江流域的COD总量削减率17.2%，丽水市和温州两市均超额完成了 “十一五”污染减排目标。其中丽水市削减16%，温州市削减17.51%。
表1-2 瓯江流域“十一五”污染物总量削减情况
	设区市
	2005年COD排放量

（万吨）
	2010年COD排放量

（万吨）
	削减率

（%）

	丽水市
	3.52
	2.95
	16

	温州市
	12.56
	10.36
	17.51

	合计
	16.08
	13.32
	17.2


水环境质量状况
目前瓯江流域水质总体保持稳定。2010年，瓯江干流及支流29个省控断面中,Ⅰ～Ⅲ类水质断面28个，占96.6%，Ⅳ类断面1个，占3.4%，无劣Ⅴ类断面，满足功能要求断面28个，占96.6%。主要超标断面为龙泉溪的临江，超标因子为总磷（该断面总磷的评价采用湖、库水质标准），瓯江流域水质状况见表1-3。2010年，列入《浙江省交接断面水质保护管理考核办法（试行）》的14个交接断面中，Ⅰ～Ⅲ类水质断面比例为100%，与2005年相比上升了7.1个百分点。瓯江流域12个县级以上集中式饮用水水源地中，仅温州市区的山根水源地粪大便菌群超标，达标率为92％。
“十二五”时期，瓯江流域的考核断面调整为28个省控断面，其中，丽水市22个考核断面，温州市6个考核断面。2011年28个省控断面全部满足功能区要求，达标率100%。
表 1-3  2006～2010年瓯江流域水质变化情况汇总

	年份
	断面总数(个)
	断面类别（个）
	百分比（％）
	满足功能断面
	不满足功能断面

	
	
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ
	劣Ⅴ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅴ
	劣Ⅴ
	断面数(个)
	百分比(%)
	断面数

(个)
	百分比(%)

	2006
	29
	3
	20
	6
	0
	0
	0
	10.3
	69
	20.7
	0
	0
	0
	29
	100
	0
	0

	2007
	29
	2
	21
	6
	0
	0
	0
	6.9
	72.4
	20.7
	0
	0
	0
	29
	100
	0
	0

	2008
	29
	2
	22
	5
	0
	0
	0
	6.9
	75.9
	17.2
	0
	0
	0
	28
	96.6
	1
	3.4

	2009
	29
	2
	16
	11
	0
	0
	0
	6.9
	55.2
	37.9
	0
	0
	0
	27
	93.1
	2
	6.9

	2010
	29
	3
	17
	8
	1
	0
	0
	10.3
	58.6
	27.6
	3.4
	0
	0
	28
	96.6
	1
	3.4


“十一五”期间，瓯江流域水环境质量状况在全省八大水系中处于中上水平，但城市内河及平原河网水质相对较差。其中温瑞塘河市区内河除九山站位外，其它站位水质始终处于劣Ⅴ类水，水质改善不明显；乐清塘河中乐成站位、蒲岐站位水质五年间也均为劣Ⅴ类水；丽水市莲都区城市内河五年间也基本为劣Ⅴ类水，超标因子主要是高锰酸盐指数、氨氮、总磷和有机污染物。2010年瓯江干流及市区内河主要不满足功能河段见表1.4。
表 1-4  2010年瓯江水系主要不满足功能河段汇总
	河流名称
	控制站位
	功能要求类别
	现状水质
	超功能标准因子

	龙泉溪
	临江
	Ⅲ
	Ⅳ
	总磷

	温瑞塘河干流
	仙门
	Ⅲ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	新桥
	Ⅲ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	梧埏
	Ⅲ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	白象
	Ⅲ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	塘下
	Ⅳ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	九里会
	Ⅳ
	劣V
	DO、氨氮、总磷

	
	白岩桥
	Ⅳ
	劣V
	DO、BOD5、氨氮、总磷

	
	杨家桥
	Ⅳ
	劣V
	DO、BOD5、氨氮、总磷

	乐清塘河
	方江屿水库
	Ⅲ
	Ⅳ
	总磷

	
	蒲岐
	Ⅲ
	劣V
	DO、氨氮、总磷、COD、BOD5

	
	乐成
	Ⅱ
	劣V
	DO、氨氮、总磷、COD、BOD5、总氰化物

	丽水市区内河
	环城河口
	Ⅲ
	劣Ⅴ
	溶解氧、高锰酸盐指数、

生化需氧量、氨氮、总磷


注：表中除临江控制站位为省控断面外，其他控制站位均为市控断面。
水污染物排放现状

（1）工业污染源
2010年，瓯江流域工业源水污染物排放量最大的为温州市区，其次为丽水莲都区，排放量最小的是庆元县。重点污染工业行业金属制品业、造纸及纸制品业、纺织印染业的污水排放量及COD排放量均占了所有重点工业源的50%以上，纺织印染业、塑料制品业和造纸及纸制品业的氨氮的排放量占比达到了67%。瓯江流域各县市工业污水及其污染物排放情况见表1-5。

表1-5 瓯江流域2010年工业水污染物排放情况
	设区市
	县区
	污水排放量（万吨）
	COD（吨）
	氨氮（吨）

	温州市
	鹿城区
	557.44
	1134.45
	37.36

	
	龙湾区
	1512.92
	2001.04
	233.38

	
	瓯海区
	589.47
	905
	38.33

	
	永嘉县
	1257.65
	1758.84
	58.25

	
	乐清市
	828.98
	1770.17
	49.08

	
	小计
	4746.46
	7569.5
	416.4

	丽水市
	莲都区
	1360.73
	3372.27
	320.85

	
	青田县
	557.33
	1185.72
	27.66


	
	缙云县
	1527.86
	2172.75
	73.68

	
	遂昌县
	1812.13
	2021.84
	15.45

	
	松阳县
	905.47
	1955.35
	85.48

	
	云和县
	170.29
	588.07
	3.54

	
	庆元县
	257.67
	586.59
	5.79

	
	景宁畲族自治县
	125.44
	365.34
	4.76

	
	龙泉市
	311.47
	1033.90
	26.25

	
	小计
	7028.38
	13281.83
	563.46

	瓯江流域合计
	11774.84
	20851.33
	979.86


（2）生活污染源
城镇生活源：2010年，瓯江流域内城镇生活污水排放总量最大的是温州市区其次是乐清市；最小的是庆元县。详见表1-6。
表1-6 瓯江流域2010年生活源水污染物排放情况
	设区市
	县区
	污水排放量（万吨）
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	温州市
	鹿城区
	8153.77
	13381.65
	3084.04
	4048.45
	267.31

	
	龙湾区
	4761.26
	4651.98
	1679.5
	2109.89
	65.26

	
	瓯海区
	6110.9
	22383.8
	2915.4
	3811.44
	321.3

	
	永嘉县
	3127.68
	10361.43
	1383.44
	1745.09
	143.54

	
	乐清市
	5140.81
	17753.56
	2312.32
	3206.38
	251.95

	
	小计
	27294.42
	68532.42
	11374.7
	14921.25
	1049.36

	丽水市
	莲都区
	1447.40 
	2800.42 
	291.27 
	405.21 
	36.05 

	
	青田县
	910.58 
	3240.98 
	404.39 
	540.16 
	41.55 

	
	缙云县
	733.23 
	1768.49 
	274.28 
	296.51 
	33.29 

	
	遂昌县
	565.99 
	1996.51 
	248.32 
	333.85 
	28.16 

	
	松阳县
	547.54 
	1967.33 
	234.02 
	311.69 
	25.29 

	
	云和县
	416.61 
	1491.16 
	183.38 
	241.49 
	19.02 

	
	庆元县
	491.00 
	1767.16 
	223.75 
	294.28 
	24.01 

	
	景宁畲族自治县
	363.04 
	1212.71 
	140.94 
	203.75 
	16.26 

	
	龙泉市
	823.69 
	3222.18 
	372.29 
	493.37 
	40.25 

	
	小计
	6299.08 
	19466.94 
	2372.63 
	3120.29 
	263.87 

	瓯江流域合计
	33593.5
	87999.36
	13747.33
	18041.54
	1313.23


农村生活源：根据2007年浙江省杭嘉湖地区农村生活调查结果，以下列农村生活源排污系数计算瓯江流域农村生活源排放量。各类污染因子排放系数及各县市的农村生活源水污染物排放情况详见表1-7和表1-8。

表 1‑7 农村生活源水污染物排放系数表

	
	污水排放量（吨/人*年）
	COD

（kg/人*年）
	氨氮

（kg/人*年）
	总氮

（kg/人*年）
	总磷

（kg/人*年）

	排放系数
	16.52
	14.48
	0.62
	1.27
	0.14


根据测算，瓯江流域乐清市农村生活污水排放量、COD、氨氮、总氮、总磷均居首位，永嘉县次之，云和县农村污水排放量和主要污染物排放量均最少。

表1-8 瓯江流域2010年农村生活源水污染物排放情况

	设区市
	县区
	农村人口（万人）
	污水排放量（万吨）
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	温州市
	鹿城区
	16.9
	279.19
	2447.12
	104.78
	214.63
	23.66

	
	龙湾区
	33.92
	560.36
	4911.62
	210.30
	430.78
	47.49

	
	瓯海区
	27.42
	452.98
	3970.42
	170.00
	348.23
	38.39

	
	永嘉县
	83.03
	1371.66
	12022.74
	514.79
	1054.48
	116.24

	
	乐清市
	111.15
	1836.20
	16094.52
	689.13
	1411.61
	155.61

	
	小计
	272.42
	4500.38
	39446.42
	1689.00
	3459.73
	381.39

	丽水市
	莲都区
	26.26
	433.82
	3802.45
	162.81
	333.50
	36.76

	
	青田县
	42.62
	704.08
	6171.38
	264.24
	541.27
	59.67

	
	缙云县
	40.71
	672.53
	5894.81
	252.40
	517.02
	56.99

	
	遂昌县
	19.3
	318.84
	2794.64
	119.66
	245.11
	27.02

	
	松阳县
	20.85
	344.44
	3019.08
	129.27
	264.80
	29.19

	
	云和县
	9.2
	151.98
	1332.16
	57.04
	116.84
	12.88

	
	庆元县
	16.94
	279.85
	2452.91
	105.03
	215.14
	23.72

	
	景宁畲族自治县
	14.08
	232.60
	2038.78
	87.30
	178.82
	19.71

	
	龙泉市
	24.46
	404.08
	3541.81
	151.65
	310.64
	34.24

	
	小计
	214.42
	3542.22
	31048.02
	1329.40
	2723.13
	300.19

	瓯江流域合计
	486.84
	8042.60
	70494.43
	3018.41
	6182.87
	681.58


注：农村人口数据来源《2011年浙江省统计年鉴》。
（3）农业污染源
农业面源统计主要以种植业、畜禽养殖和水产养殖为主，详见表1-9。三类污染源中，畜禽养殖业的污染物排放量最大，污染因子COD、氨氮、总氮和总磷排放量分别占农业COD、氨氮、总氮和总磷排放量的96%、70%、50%和60%。其次是种植业，最小是水产养殖业。按区域划分，乐清县农业源排放量最大，永嘉县次之，庆元县最小。主要污染指标排放情况见表1-10。

表1-9 瓯江流域2010年农业源水污染物排放情况
	名称
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	畜禽养殖
	13945.56
	1231.02
	3797.04
	563.98

	种植业
	——
	466.03
	3680.37
	351.49

	水产养殖
	601.39
	54.23
	117.94
	21.9

	合计
	14546.96
	1751.28
	7595.35
	937.36


表1-10 瓯江流域2010年各县（区）农业源水污染物排放表
	地区
	区、县
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	温州市
	鹿城区
	1007.08
	91.15
	350.13
	58.14

	
	龙湾区
	811.13
	102.13
	459.02
	57.05

	
	瓯海区
	1256.95
	134.93
	583.64
	78.85

	
	永嘉县
	1770.25
	220.37
	943.89
	113.18

	
	乐清市
	3661.5
	333.93
	1482.91
	184.16

	
	小计
	8506.91
	882.51
	3819.59
	491.38

	丽水市
	莲都区
	1374.39 
	181.19 
	680.15 
	89.23 

	
	青田县
	383.39 
	78.99 
	383.19 
	40.78 

	
	缙云县
	997.36
	102.78
	516.29
	70.48

	
	遂昌县
	474.77
	97.44
	520.02
	57.1

	
	松阳县
	1587.36 
	220.92 
	716.54 
	86.37 

	
	云和县
	340.47 
	47.74 
	178.26 
	25.87 

	
	庆元县
	122.88
	31.14
	229.15
	24.23

	
	景宁畲族自治县
	141.54
	30.5
	179.64
	17.34

	
	龙泉市
	617.89
	78.07
	372.54
	34.59

	
	小计
	6040.05 
	868.76
	3775.76
	445.98

	瓯江流域合计
	14546.96
	1751.28
	7595.35
	937.36


（4）污染物排放汇总
综上，2010年瓯江流域生活源的污染物排放量最大，其中城镇生活源占总排放量的一半，农村生活源占总排放量的三分之一；其次是农业源和工业源。详见表1-11。

表1-11 瓯江流域2010年水污染物排放汇总表
	           项目

污染来源
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	工业
	20851.33
	979.86
	——
	——

	生活
	城镇生活
	87999.36
	13747.33
	18041.54
	1313.23

	
	农村生活
	70494.43
	3018.41
	6182.87
	681.58

	农业
	13707.6
	1613.86
	6837.28
	851.77

	合计
	193052.8
	19359.45
	31061.68
	2846.58


按区域划分，瓯江流域COD排放量最大的是温州市区，为58862.24吨，占整个瓯江流域的30%。氨氮、总氮和总磷排放量最大的是温州市区，排放量最小是庆元县，见表1-12。
表1-12 瓯江流域2010年污染物排放量汇总表
	设区市
	县区
	COD（吨）
	氨氮（吨）
	总氮（吨）
	总磷（吨）

	温州市
	鹿城区
	17970.3
	3317.33
	4613.21
	349.11

	
	龙湾区
	12375.77
	2225.31
	2999.69
	169.8

	
	瓯海区
	28516.17
	3258.66
	4743.31
	438.54

	
	永嘉县
	25913.26
	2176.85
	3743.46
	372.96

	
	乐清市
	39279.75
	3384.46
	6100.9
	591.72

	
	小计
	124055.3
	14362.61
	22200.57
	1922.13

	丽水市
	莲都区
	11349.53
	956.12
	1418.86
	162.04

	
	青田县
	10981.47
	775.28
	1464.62
	142

	
	缙云县
	10833.41
	703.14
	1329.82
	160.76

	
	遂昌县
	7287.76
	480.87
	1098.98
	112.28

	
	松阳县
	8529.12
	669.69
	1293.03
	140.85

	
	云和县
	3751.86
	291.7
	536.59
	57.77

	
	庆元县
	4929.54
	365.71
	738.57
	71.96

	
	景宁畲族自治县
	3758.37
	263.5
	562.21
	53.31

	
	龙泉市
	8415.78
	628.26
	1176.55
	109.08

	
	小计
	68997.48
	4996.84
	8861.11
	924.45

	瓯江流域合计
	193052.8
	19359.45
	31061.68
	2846.58


（5）污染物排放特征分析

根据污染源普查数据分析，瓯江流域污染物排放以生活源和农业源为特征。主要原因可能如下：一方面由于农业和农村污染量大面广，农村生活污染源分散，不易集中，农业非点源污染入河过程中存在一定衰减，普查数据难以体现；另一方面，农村生活源排污系数采用杭嘉湖地区农村生活调查结果，存在一定误差。
结合瓯江流域实地调研情况分析，流域内工业污染源分布较为集中，排放量大且持续时间长，工业企业在排放常规污染物的同时还存在有毒有害有机化学物质、氟化物等非常规污染物的排放，工业污染对于流域水环境质量和生态安全仍然存在较大影响，因此，“十二五”时期工业污染仍然是瓯江流域污染控制的重要内容之一。

水污染防治主要问题

（1）市区内河水环境质量不容乐观
瓯江流域总体水质保持稳定，但部分河段污染较为严重。特别是温瑞塘河，工业企业废水处理设施建设薄弱，城市基础设施建设严重滞后；农村基础配套设施匮乏，综合整治效果不明显；河道淤积、填占现象普遍存在。导致温瑞塘河水质长期为劣五类，总体恶化的趋势尚未根本遏制。同时，莲都区的城市内河、乐清市的乐清塘河局部河段水质为劣五类，治理难度较大。
（2）水污染物减排压力越来越大
“十二五”期间，根据温州市、丽水市的“十二五”规划纲要，瓯江流域的经济社会发展仍将保持高速增长，工业化、城市化进程将进一步加快。尤其是丽水市各县区仍为我省欠发达地区，发展的意愿十分迫切。根据温州、丽水两地“十二五”主要污染物减排规划，两地“十二五”期间COD新增量分别为2.82万吨、0.58万吨，氨氮新增量分别为0.27万吨、0.08万吨，如果不能有效控制新增量，流域水污染防治形势将日趋严峻，水环境质量改善将难以得到保障。

（3）工业结构性污染依然突出
瓯江流域工业污染物排放总量较大，结构性污染突出，对流域水环境造成了很大压力。温州市化工、造纸、电镀和印染等高污染行业比重依旧偏大，乐清市的造纸行业COD和氨氮排放量占当地的52.39%和40.95%，永嘉县造纸和电镀行业COD排放量分别占当地的48.28%、25.63%。鹿城区对涉重金属行业依赖性较大，大量涉重金属企业无序发展，且中小企业居多，生产工艺技术落后，产业结构调整的步伐有待进一步加快。
（4）环保基础设施建设相对滞后
温州市区、乐清市等地经济发达，人口密度大，城镇生活污染排放较大，已经占整个流域水污染物排放量的一半以上，但城镇生活污水处理设施，特别是老城区污水收集管网难以在短期内建成；温州市的危险废物处置中心仍未开工建设，存在的环境隐患仍然较大；丽水地区虽然污染物排放量不大，但生活污水、生活垃圾处理处置设施数量相对较少、处理工艺水平较低；相对于城镇，瓯江流域的农村地区环保基础设施建设更加滞后，生活污水处理设施等的建设基本以行政手段推进，受到资金、管理、技术，甚至环保观念水平等方面的制约，推进速度缓慢，达不到流域水质环境保护的要求。

（5）农业农村的面源污染形势依然严峻

瓯江流域农村人口较多，区域分散，农业面源污染和农村生活污染同样严重，农业和农村污染治理形势严峻。流域内农业生产模式陈旧、生产水平不高，农药化肥施用随意性大，农业生产废弃物循环利用率低；个别地区畜禽养殖区域划分尚不合理，管理制度不健全，对规模极小的养殖户和散养户缺乏有效的管理手段和依据；水产养殖模式单一，投饵投料不科学，养殖塘尾水不经处理直接排放。

（6）环境监管能力有待进一步加强

瓯江流域尤其是温州市多数企业仍基本处于产业链下游，低小散特征明显，资源要素依赖大，环保能力较弱，监管难度较大。部分企业环境法制观念淡薄，违法排污行为时有发生。污水处理设施的监管和运行效率还有待提高。同时，流域上下游保护与发展的矛盾日益凸显，跨界纠纷时有发生。化学品、易燃易爆等危险品运输过程中泄漏、侧翻等突发性事故发生的潜在可能性将有所增加。随着环境监管领域和深度的不断拓展，现有环境监管能力仍显不足，亟待加强。

指导思想和规划目标
指导思想
以科学发展观为指导，以建设生态文明为统领，坚持生态省建设方略，扎实推进生态文明建设，全面实施浙江省清洁水源行动方案，以维护和改善瓯江流域内水环境质量和防范环境风险为重点，进一步加强瓯江流域饮用水源保护和污染事故防范，保障城乡居民饮用水安全，强化水污染整治，减少水污染物排放总量，全面开展生态修复和河道综合治理，提高流域水生态安全保障能力。
基本原则
以人为本、讲求实效。坚持以维护人民群众身体健康、不断提高人民群众生活品质为根本出发点，突出饮用水源保护，全面推进流域污染防治，努力改善水环境质量，切实维护饮用水源安全。

保护优先，防治结合。水源保护区和生态功能区的规划与建设必须坚持保护优先，防治结合的原则，切实加强流域源头的保护，防止生态环境恶化，采取适当的工程措施修复与增强水源涵养功能。

统筹规划，突出重点。系统考虑对流域生态环境有较大影响的重点区域、污染源和重点工程，统筹兼顾，点面结合，在现有管理经验的基础上探索构建区域协调管理机制。

转型升级，协调发展。要落实循环经济理念，通过调整流域内的产业结构，满足瓯江流域生态环境承载力的要求，协调经济发展和生态功能保护，促进瓯江流域经济可持续发展。

规划目标
总体目标

到2015年，城镇生活和农业农村环境污染得到有效治理，流域水污染物排放总量持续削减，水污染防治能力得到有效提高，重点河道水生态得到有效修复，敏感水域水质实现明显改善，流域总体水环境质量保持稳定，饮用水源安全得到切实保障，流域水环境监管及水污染预警和应急处置能力显著增强。

主要规划指标
根据现状和“十二五”形势分析，瓯江流域水污染防治规划目标主要为水环境质量目标、污染减排目标、污染治理目标和生态修复目标四类。具体指标及“十二五”规划值详见表2-1。
表2-1 “十二五”瓯江流域水污染防治主要规划指标
	序号
	类别
	指标
	单位
	2010现状值
	2015目标值

	1
	水环境质量目标
	水环境功能区达标率
	%
	96
	100

	
	
	流域交接断面水质达标率
	%
	100
	100

	
	
	县级以上城市集中饮用水源地水质达标率
	%
	91
	100

	
	
	温瑞塘河、乐清塘河和丽水市区内河各超标断面氨氮、总磷浓度下降比例
	%
	——
	10（或达到功能区要求）

	2
	污染减排目标
	化学需氧量削减率[1]
	%
	17.1
	12

	
	
	氨氮削减率
	%
	——
	13.6

	
	
	重金属排放削减率[2]
	%
	——
	5

	3


	污染治理目标
	重点工业污染源排放达标率
	%
	85
	90

	
	
	县以上城市污水处理率
	%
	50
	80

	
	
	县以上城市污水处理厂污泥无害化处置率
	%
	——
	80

	
	
	县以上城市垃圾无害化处理率
	%
	90
	95

	
	
	农村生活污水处理行政村覆盖率
	%
	40
	60

	
	
	农村生活垃圾集中收集行政村覆盖率
	%
	86
	95

	
	
	规模化畜禽养殖场排泄物综合利用率
	%
	90
	97

	4
	生态修复目标[3]
	河道整治长度
	km
	1656
	≥2000

	
	
	新增治理水土流失面积
	km2
	558
	≥500


注：[1] 化学需氧量削减率丽水为10%，其中工业+生活削减9.7%；温州为13.1%，其中工业+生活削减14.5%。氨氮削减率丽水为12.5%，其中工业+生活削减12.2%；温州为13.9%，其中工业+生活削减14.0%。
[2] 重金属排放量削减率为5%以上，其中鹿城区、乐清市削减20%以上。
[3] 生态修复目标2015年规划值为“十二五”期间累计完成的目标。
重点任务

饮用水水源保护
全力创建合格规范饮用水源
依法划定饮用水水源地保护区，严格划定一级、二级保护区边界，设置明显界线标志，全力开展合格规范饮用水源创建，保障城乡饮用水安全。2012年全面完成流域内所有集中式饮用水水源地保护区的划定，编制并实施饮用水源地保护规划或方案。重点加强楠溪江饮水保护工程和玉溪水库水源保护工程建设。到2015年，流域内县城以上集中式饮用水源保护区，《浙江省水功能区、水环境功能区划分方案》划定的主要饮用水水源功能区，流域中心镇集中式饮用水水源地保护区全部建成合格规范的饮用水源地，县级以上集中式饮用水源合格率达到100%。推进村镇集中式饮用水水源地保护区划定，乡镇集中式饮用水源地水质达标率达到75%以上，农村安全饮用水覆盖率达到100%。县级以上城市要具备2个以上安全饮用水水源地，有必要的地区还要建设应急地下水水源地，有效提高饮用水源安全保障能力。
加强饮用水水源保护区污染整治与生态保护
严格依法执行违法违规企业排污口关停、垃圾清运处理、水产与畜禽养殖控制等各项管理措施，坚决取缔水源地保护区内的直接排污口，严防养殖业污染水源，防止有毒有害物质进入饮用水水源地保护区。丽水市重点实施玉溪水库保护区内工业企业、畜禽养殖场的关停搬迁，温州市重点完成泽雅水库集雨区、楠溪江水源保护区及各县级以上饮用水源地内生活污水和生活垃圾处理系统建设，畜禽养殖和农业面源污染治理。 
完善饮用水源水质监测体系

完善饮用水源水质监测体系，全面加强常规水质指标监测和全指标监测工作。重点加强致畸、致癌、致突变物质的监测能力建设，全面开展藻类监测。在全面建成跨行政区域河流交接断面水质自动监测站的基础上，推进县以上饮用水源地水质自动预警监测监控系统建设，推广在线水质安全生物预警系统，加快形成全天候实时监测的水环境质量监控体系。加强应急监测能力建设，加强运维管理，实现系统有效运行并与环保部门联网，系统上传数据完整率达90%以上。建立农村饮用水水源地水质常规监测制度，逐步实现对农村饮用水取水、制水、供水水质实施全过程监管。

2012年，完成瓯江流域14个（丽水10个，温州4个）饮用水源地水质自动监测系统新建项目；2013年，完成瓯江流域3个（丽水2个，温州1个）交接断面水质自动监测站新建项目；2015年，全面实施水源地水质全指标分析工作。

建立污染事故防范预警应急体系
加强对饮用水水源地保护区各类污染源风险、水土流失、库区交通运输隐患、重大自然灾害引发的饮用水污染事故等环境隐患的排查和环境风险防范。加强突发环境事故的预防、预警与处置能力建设，完善饮用水源污染事故应急预案，开展应急演练，对危险化学品交通运输严格监管。 2015年，瓯江流域内所有县（市、区）均建立较为完善的饮用水水源地保护区污染事故防范预警应急体系，环境污染突发事故预警监测和应急处置能力得到有效提高。

工业污染防治

优化产业空间布局
严格落实主体功能区划及生态环境功能区划，根据产业集聚区的资源环境承载能力，合理确定开发建设规模，统筹谋划人口分布、产业布局、土地利用和城镇格局。加强规划环境影响评价，实行空间准入、总量准入、项目准入“三位一体”， 专家评价和公众评议“两结合”的环境准入制度，推动形成产业布局更加合理，与瓯江流域环境资源承载能力相协调的区域开发格局。
坚持集群发展，优化产业空间。温州市着力突出民营经济特色，以战略性新兴产业、“高新化”传统产业、现代服务业和高效农业为重点，建设瓯江口产业集聚区，同时，严格限制重化工业发展，科学论证临港石化、冶金等重化工业布点，建立严格的临港产业准入门槛；丽水市着力突出生态经济特色，以先进制造业、生态旅游、特色精品农业为重点，建设生态产业集聚区。积极推进现有块状经济向现代产业集聚区转变，优化产业空间结构，着力打造温州鞋业产业集群，乐清工业电器产业集群，永嘉泵阀产业集群，缙云带锯床产业集群等。
促进产业调整升级
顺应循环经济、低碳经济和绿色经济发展趋势，大力培育和发展战略性新兴产业，积极推进传统产业高端化，加快实施产业集聚区内现有开发区（工业园区）的生态化改造，着力发展现代服务业和高效生态农业，力促产业集聚区内三次产业融合发展和转型提升。温州市依托海洋经济优势，积极培育战略性新兴产业，打造滨海现代产业区、半岛生态科技产业区等。同时，促进服装、鞋革、低压电器、汽摩配、泵阀等传统产业高端化和生态化；丽水市以先进制造业、生态旅游、特色精品农业为重点，打造浙中城市群南部的产业主平台。有序推进合成革、制革、不锈钢等传统优势行业实现生态化转型，提高产业门槛和控制规模，杜绝外延式发展。到2015年，瓯江流域工业园区（温州7个，丽水市10个）全部完成生态化改造任务。
坚决淘汰严重污染水环境的落后生产工艺和设备，重点推动造纸、印染、医药、化工、制革、冶金等传统产业的改造提升。对于流域内企业能效低、污染物排放量大，治理难度大、难以稳定达标的工业企业以及环境敏感区域内的工业企业进行限期治理，督促企业改进生产工艺，提高治污能力，促进产业结构调整。“十二五”期间，全面淘汰年产3万吨以下的废纸造纸生产线、年加工能力在3000万米以下的印染生产线、年加工20万标张以下的制革企业，镀槽总容积在4万升且连续两年产值在500万元以下的电镀企业及浙江省明令淘汰的小化工、小酿造等落后生产工艺。
加强污染治理
全面实施浙江省铅蓄电池、化工、印染、造纸、电镀、制革六大行业污染整治方案，推进重点行业的废水深度处理，强化中水回用。严格控制涉重金属行业发展，推进含重金属固废的减量化和循环利用，规范危险废物利用处置行为。有效降低主要污染物排放总量。
温州市继续推进鹿城、龙湾蓝田、龙湾海城、瓯海、乐清、永嘉等电镀基地建设和电镀企业入园，引导企业实现工艺革新和技术改造。深化龙湾温州工业园区、瓯海三溪片皮革后整理废水、永嘉桥头纽扣、永嘉造纸、龙湾合成革废水污染治理设施改造，确保稳定达标排放。丽水在确保完成水阁工业区革基布、合成革行业及松阳不锈钢行业污染整治任务基础上，重点治理紧水滩、千峡湖等库区上游流域内汽摩配、不锈钢等行业的酸洗、磷化废水，确保稳定达标排放，严格控制总磷排放总量。加大龙湾、瓯海、乐清等重金属重点防控区淘汰落后产能及污染治理力度。到2015年，流域重点污染源工业废水达标率达到100%，重点企业污泥无害化处置率不低于90%。2012年底，完成含铅蓄电池、金属表面处理、制革、冶炼、化工等5个重点重金属防控行业的强制性清洁生产审核。2015年，完成重点防控区整治工作并通过省级验收。
强化环境管理
加强对重点企业的污染控制和环境监管。推进重点防控企业在线监测装置安装，完善重点企业在线监测、监控体系，强化对企业排污及治污设施运转情况监控、监管，遏制部分企业偷排、漏排、超排或停运、闲置污染处理设施等违法违规行为。对重点监管企业实行跟踪督查，规范环境管理制度，确保废水处理装置运转率和废水排放达标率，实现工业废水的长期稳定达标排放。加大对重金属排放企业的监管力度，积极开展重金属排放企业周边地区的环境风险评估和土壤修复。
深入推行清洁生产，充分发挥强制性审核的约束作用，合理制定清洁生产审核年度计划，对化工、电镀、制革、印染、造纸等重点行业，超标、超总量排污或排放有毒有害物质的企业，依法实行强制性清洁生产审核，强化公众监督。鼓励、支持企业、园区逐步建立绿色环保认证体系，积极引导绿色创新和绿色发展。

城镇生活污染治理

完善城镇生活污水处理设施
大力推进城镇生活污水处理设施及截污管网建设，加快实现雨污分流，有效提高污水处理厂的负荷率，全面实施现有城镇污水处理设施的脱氮除磷改造，加快流域城镇污水处理厂建设，重点抓好流域县以上城市的污水处理工程建设，突出配套管网建设，加快老旧污水处理厂升级改造，不断提升污水处理能力，提高设施的减排效率。完善城镇污水处理费收费标准，拓宽污水处理厂建设资金来源。加强管理，确保污水处理设施高效运行。
温州市重点建设中心片污水处理厂、东片污水处理厂、西片污水处理厂等重点工程；永嘉县重点建设楠溪江流域污水主干网及污水处理厂等重点工程；丽水市重点建设水阁污水处理厂、碧湖污水处理厂等重点工程。到2015年，流域内新增管网1068公里，新增污水处理能力140万吨/日，流域内城市污水处理率达到85%以上，其中，温州市区污水处理率达到95%，县以上城市污水处理率达到85%以上；丽水市区污水处理率达到80%以上，县以上城市污水处理率达到75%以上。流域内所有建制镇实现污水处理设施全覆盖。

推进城镇固废处置设施建设

完善流域内城镇生活垃圾收集处置设施，继续推进垃圾减量化、资源化，提高生活垃圾无害化处理率。加快生活垃圾无害化处理设施建设或改造进程，鼓励有条件的地方采用焚烧的方式进行处置，推进垃圾焚烧发电工程建设。积极探索生活垃圾源头分类和袋装化收集运行管理，从收集源头上解决垃圾污染。深入推进城市污水厂污泥处置设施建设，推进污水处理厂污泥综合利用。加快温州固体废物集中处置中心启动与建设工作。2015年前，完成温州市污泥集中干化焚烧工程和经滨海园区污泥焚烧综合利用热电项目，新增污泥（含水率80%的湿污泥）处置能力1740吨/日。
到2015年，瓯江流域城镇生活垃圾无害化处理率进一步提高，温州和丽水市区生活垃圾无害化处理率分别达到100%和97%，县以上城市生活垃圾无害化处理率达到95%以上。县以上城市污水处理厂污泥处置设施建设全面完成，温州和丽水县以上城市污水处理厂污泥无害化处置率分别达到85%和70%，重点企业污泥无害化处置率不低于90%，基本实现污泥无害化处置、资源化利用。
加强环保基础设施运行管理

全面加强对各类环保基础设施的运行管理，强化监督监测频次，规范各类台账记录，强化员工管理培训和技术培训，确保污染治理设施的正常运行和稳定达标。重点加强对污水处理设施的监管，对纳管水质超标企业严格实施限期治理、限产停产等措施，严禁酸洗、电镀等特殊行业特征污染物通过污水处理厂稀释排放。进一步实施和完善污水处理厂派驻协管员制度，切实发挥污水处理厂污染减排效益。
农业农村污染防治

发展生态循环农业

以粮食生产功能区和现代农业园区建设为主平台，按照生产规模化、产品标准化、经济生态化需求，大力发展生态循环农业。优化农业种植结构，大力发展无公害、绿色、有机农林产品，推进有机食品基地建设。积极推广各种生态循环农业模式，提高农业废弃物综合利用率。大力开展生态循环农业示范工程建设，积极控制农业面源污染，不断提高生态循环农业建设整体水平。到2015年，温州地区新增无公害农产品基地面积20万亩，新增有机农产品50个、绿色农产品50个和无公害农产品100个；丽水地区主要农产品中有机、绿色及无公害产品种植比重达到40％以上。

畜禽养殖业污染整治

对畜禽养殖实行区域和总量双重控制。优化畜禽养殖布局，严格执行畜禽养殖禁养区、限养区制度，禁养区内各类畜禽养殖场必须关闭搬迁，限养区内严格控制养殖规模。深入实施规模化畜禽养殖场生态化建设工程，推广普及种养结合的生态养殖模式，实现畜禽养殖场排泄物资源化利用。根据畜禽养殖场资源化利用水平和土地消纳能力、水环境功能区达标等情况，合理控制养殖过载区域畜禽养殖总量。强化畜禽养殖环境管理。加快推行规模化养殖场排污申报登记和排污许可证制度，新、改、扩建的规模化畜禽养殖场（区）严格执行环境影响评价制度和“三同时”制度。
强化畜禽养殖污染治理。规模化畜禽养殖场应配套建设废水和排泄物处理设施，确保COD、氨氮等主要污染物达标排放。到2015年，年存栏生猪50头以上规模化畜禽养殖场全部得到治理，规模化畜禽养殖场排泄物利用率达到97％以上。
水产养殖污染防治

重点库区编制实施水产养殖规划，合理布局养殖区域，优化养殖产品结构，控制养殖规模。加强湖库、河塘水产养殖生态环境监管，全面取缔饮用水水源地一级保护区范围内的网箱养殖，对严重污染水体的水产养殖场开展全面治理。严格实施养殖水质监测、环境监控、渔用药物生产审批和投入品使用管理等各项制度，加强水产苗种监督管理，实施科学投饵、施肥和合理用药，保障水产品质量安全。推进特种水产养殖尾水处理、池塘循环水养殖等生态养殖模式，建立健康养殖和生态养殖示范区。到2015年水产养殖污染治理率达50%以上。

化肥农药污染防治

继续实施肥药减量增效工程，推广使用复合肥、有机肥、农家肥，推广病虫统防统治和绿色防控技术，推进肥药减量增效控害示范区建设。开展基本农田土壤环境监测，合理调控农药和化肥使用量。深入实施测土配方施肥工程，扩大测土配方施肥的区域和面积。开展农田污染管理措施应用示范和推广。因地制宜的选择生态沟渠、植被过滤带、人工湿地等方式，有效阻控氮、磷等农田污染物进入水体环境。

到2015年，温州市推广应用测土配方施肥面积280万亩（次），测土配方施肥应用覆盖率达到80%，氮肥使用量减少8%，化肥利用率提高5%；丽水地区推广测土配方施肥260万亩（次）以上，氮肥使用量减少8％，化肥利用率提高5%，化学农药使用量减少10％。

农村环境综合整治
全面实施“美丽乡村”建设行动，认真落实农村环境保护规划各项措施，加强农村环境综合整治，深入实施“千村示范、万村整治”工程，全面推进美丽乡村建设，认真落实农村环境保护各项措施，进一步提升农村人居环境状况。加大农村环境连片整治力度，突出生活污水、生活垃圾等的收集处理，进一步扩大村庄整治的覆盖面和受益面。加快农村改水改厕进程，因地制宜，分类分步推进农村生活污水治理工作。采取“纳入城镇管网”、“就地分片处理”、“湿地处理利用”等方式，因地制宜处理农村生活污水，优先抓好平原河网、集中式饮用水水源保护区和人口聚居区域的农村生活污水处理，重点整治农村旅游业比较集中的村庄。因地制宜构建农村生活垃圾收集与处置体系，推广“户集、村收、镇乡中转、县城处理”的农村生活垃圾集中收集处置模式，对部分偏远山区乡镇、农村采取“户集、村收，集中分类分拣，就地妥善处理”的模式。到2015年，温州市农村生活污水处理行政村覆盖率达到60%以上，丽水市达到70%以上，流域内实现农村生活垃圾集中收集处理达到95%以上。
加强对“农家乐”生活污水排放监管，重点整治饮用水源保护区、水库库区、瓯江上游源头区域的“农家乐”、“渔家乐”旅游点，湖库集水区内所有宾馆、旅游度假村以及“农家乐”饭店必须配备污水处理设施，废水经过处理达标后排放。到2015年，农家乐餐饮污水治理率达到80%以上。

生态保护与修复
开展流域水环境综合整治

重点深化温瑞塘河、乐清塘河等市区内河综合整治。温州市要加快推进仙岩污水处理厂和西片污水处理厂等工程建设，并加快完善配套污水管网，尤其是要做好老城区污水管网的改造与完善工作。加快临江垃圾焚烧发电厂二期扩建的工程进度，加强镇、村级垃圾收集点和中转站的建设，防止农村生活垃圾以各种形式滞留在塘河水系的各条河道内堵塞河道、污染水体。进一步加强温瑞塘河流域污染企业的整治，加强工业园区的建设，促进产业结构、工业布局的调整和生态产业的培育，加快推进电镀园区建设进度。在大力实施截污纳管的同时，因地制宜地选择污水氧化塘、污水土地处理和生物综合处理等生态修复技术，开展温瑞塘河水体的生态修复与水质改善工作。到2015年，温瑞塘河水质进一步改善，切实消除河道黑臭现象，超标断面氨氮、总磷浓度比2010年下降10%以上或达到功能区要求。丽水市要以市区丽阳坑、好溪堰、环城河为整治重点，实施市区内河生态环境用水工程建设，切实改善市区地表水“环城河口”监测断面水质。

对主要水系骨干河道、河网开展清淤、疏浚、清障、保洁、生态护岸等综合治理，改进河道水系面貌，改善河道水质，恢复、强化和扩展河道功能，着力解决水生态安全问题。全面整治流域河道无序采砂，对瓯江干流及一级支流沿线河道采砂场进行取缔。加强船舶、码头污染防治和水域风险防范。到2015年，温州市完成农村河沟整治50多公里，拓宽、护岸、清障约10公里，清淤疏浚量30多万方；丽水市完成河道整治1900多公里。
流域生态修复与保护
加强并完善流域内自然保护区的建设，提高凤阳山-百山祖、九龙山国家级自然保护区和望东垟高山湿地、青田鼋省级自然保护区的管护能力与建设水平，强化对自然保护区内各类活动的环境监管。继续加强生态公益林建设管理，加快森林抚育经营，推进林相改造，抓好瓯江流域针叶林、疏林地及其它宜林地的生态化改造，加快“三沿地区”生态景观林建设，全面增强森林生态功能和景观功能。开展瓯江干流水生态系统保护与治理工程，保护水生动物的自然繁衍，改善水域生物群落组成，逐步恢复瓯江干流及其“河流廊道”原始生境，促进流域水生态平衡。实施生态防洪堤建设、生态防枯、水污染防治、生态湿地和河滩保护与修复重建、河道疏浚、水生态检测网络等生物和工程措施，提升流域水生态功能。

水土流失防治

积极推进以生态清洁型小流域建设为主要载体的水土流失治理。开展瓯江流域源头生态公益林、农田防护林和梯田、驳坎等生态隔离带建设，增强森林固土护坡，涵养水源、调节径流的功能。实施瓯江防护林体系建设，进一步提升瓯江流域生态成效和防护功能。加快推进废弃矿山生态环境治理与修复，对露天开采矿山的采空区、边坡进行稳定性治理和植被恢复。建立新增耕地后续耕种机制，加强开发建设项目水土保持方案和项目“三同时”制度的落实，做好水土流失生态修复和水土保持项目。2015年，温州市水土流失综合治理面积约80平方公里，全市水土流失面积占土地总面积比例降到15%以下。丽水市新增治理水土流失面积约448平方公里，全市水土流失面积占土地总面积比例降到7%以下。 
湿地保护和恢复

加强瓯江流域高山湿地、河流湿地等各类型重要湿地的保护，有效遏制湿地面积萎缩和功能退化趋势。对生态功能遭到破坏的滨水带，实施湿地修复与重建、河湖岸线治理和科学的动植物配置等措施，提高生物水陆交换能力，改善生态功能。积极建立湿地保护协调机制和监测管理体系，形成流域自然湿地保护网络体系。2015年，瓯江流域50%以上的自然湿地、70%以上的重要湿地得到有效保护。
根据以上重点任务，规划设置了饮用水源地安全保障、工业污染治理、城镇污水处理及配套设施建设、农村面源污染防治、生态保护与修复等五大类重点工程。重点工程项目数量共计143个，规划投资约281.3亿元，详见重点工程项目汇总表。其中温州73个项目，投资约164.3亿元；丽水70个，投资约116亿元。
根据初步匡算，“十二五”期间瓯江流域将新增管网1068公里，新增污水处理能力140万吨/日，温州市新增垃圾处理能力7000吨/日，丽水市新增垃圾填埋容量600万立方米以上。此外，各地深入实施产业结构调整及转型升级，污染物排放总量进一步削减。结合“十一五”水环境质量改善趋势分析，规划确定的水环境质量目标能够实现。通过各类工程的实施，以及污染源清理、生态保护与修复，污染事故防范、预警应急措施的落实，瓯江流域水环境安全得到巩固，生态环境风险防范能力进一步增强。

表 重点工程项目汇总表
	工程类型
	项目数（个）
	投资金额（万元）

	
	丽水
	温州
	合计
	丽水
	温州
	合计

	饮用水源地安全保障重点工程
	5
	3
	8
	55616
	20087
	75703

	工业污染防治重点工程
	11
	11
	22
	6182.6
	247600
	253782.6

	城镇环保基础设施建设重点工程
	40
	41
	81
	142325.08
	730043
	872368.08

	农业农村污染治理重点工程
	4
	7
	11
	20414
	70150
	90564

	生态保护与修复重点工程
	10
	11
	21
	935018
	575375
	1510393

	合计
	70
	73
	143
	1159555.68
	1643255
	2802810.68


各类工程中具体项目情况详见附录：规划重点工程列表。保障措施

加强组织领导，落实政府责任。
丽水市和温州市各级政府要把瓯江流域水污染防治和生态保护作为调整区域经济结构、防范水环境风险、保障改善民生的重要抓手，把解决好突出的水环境问题作为维护和改善瓯江流域水环境质量、推动可持续发展的重点任务，切实加强对瓯江流域水环境管理工作的领导，实施统一监督管理，全面推行河段水质负责制度确保各项工作落实到位，并对落实情况进行检查评估。进一步完善考核和责任追究机制，建立政府主要领导负总责、分管领导具体负责、任期目标责任制和责任追究制，确保认识到位、责任到位、措施到位、投入到位。根据规划的目标要求和各项内容，按政府各部门的职责，分解落实各项环境污染整治工作的任务和责任，并逐项下达到有关部门和各县市，与岗位责任制相挂钩，明确分工、责任和目标。

强化协同配合，实现联防联控。
构建完善区域联动机制。加强瓯江流域跨行政边界水污染问题的统筹协调，建立定期沟通交流联席会议制度，温州和丽水及时互通信息，并开展联合排查，定期就各自环境监测、监管等工作情况进行沟通和交流，对环境污染问题突出的跨界污染区域优先实行区域环保联动执法，探索建立污染源协查机制和交接断面的联合监测制度。坚持属地管理与区域联动相结合，强化协调配合，探索建立多部门联合协调机制，各级环保、发改、经信、科技、财政、国土资源、建设、交通运输、农业、林业、卫生、能源等部门和有关单位要各负其责，积极联动，协同合作，形成水污染治理的合力，共同推进瓯江流域水污染防治工作。
完善法规标准，加强环境执法。

认真贯彻执行国家和省市生态环境保护法律法规和相关规定，制定关于瓯江江流域生态环境保护和水资源保护等内容的法规和条例，将流域水环境保护工作纳入法制化轨道，不断完善瓯江流域的管理体制和运行机制，提高水域的治理效率。积极协调各级各部门，加大政策的整合配套力度，确保用足、用好、用活水环境产业发展的各项政策。严格执行环境保护一票否决权制度和重点行业污染排放标准，建立严格规范的排污总量控制体系和现代化的生态监测信息系统，加强流域内水环境执法与应急保障体系建设，推进饮用水源水质预警体系、重大环境污染突发事件应急能力和环境执法监察能力建设，不断提高流域环境监测技术水平和执法能力。要综合运用行政处罚、媒体曝光、挂牌督办、区域限批、荣誉摘牌等措施，保持对环境违法行为的高压严管态势。 积极采取交叉检查、专项执法、在线监控、飞行监测等手段，着力提高环境执法监管绩效。
创新环境政策，形成长效机制。

建立健全瓯江流域水污染防治环境政策长效机制。进一步完善瓯江流域水环境监测网络，深入实施流域内污染物总量排放控制制度。拓展流域管理空间，探索全流域统一管理的综合管理模式。加强跨行政区域河流交接断面水质保护工作的跟踪督查，对交界断面指标不能稳定达标的各县（市、区）要依法承担赔偿或者补偿责任。健全流域生态补偿机制，提高补偿标准，丰富补偿内容，增加补偿要素，积极探索区域间生态补偿方式（对永嘉县楠溪江引水工程的生态补偿）。加大瓯江上游地区的经济补偿力度，促进上下游区域协调发展。结合各地实际情况，积极推行排污权有偿使用和交易制度，推广污水处理第三方运营，对辖区内污水处理厂进行统一规范的管理，确保污水处理设施正常运行维护。
强化科技支撑，提高治污水平。

充分发挥科学技术在水环境污染防治中的积极作用。加强饮用水安全保障、面源污染控制、湖库富营养化控制、藻类防治、生态修复等方面技术的研发攻关。积极推广环境污染整治先进技术和清洁生产工艺，加速科技成果的应用转化，提高污染控制能力与污染防治水平。做好水污染治理技术集成和适用技术的示范、推广工作，加快引进、消化、吸收国内外先进的技术，结合瓯江流域实际情况，通过建设示范工程，推广一批先进适用污染防治和生态修复技术。加强环境科研、监测机构建设，加快培育一批技术水平高，实践能力强的环保专业技术人才。
实施信息公开，加强公众参与。

建立环境信息公开制度，加强公众与政府、企业之间沟通，缓和与化解因环境污染引发的社会矛盾，使各方在良性互动中达成共识，促进和谐社会建设。充分发挥舆论引导和监督作用，进一步加强新闻舆论和社会舆论监督，完善环境污染信访、举报、听证和有奖有奖举报制度，公开曝光环境违法行为，切实保障人民群众对生态环境保护的知情权、参与权和监督权，保持各类环境信息渠道通畅，引导社会各界依法有序监督水环境保护工作。加强环境宣传与教育，调动全社会的积极性推动规划任务的实施。要通过设置热线电话、公众信箱、开展社会调查或环境信访等途径获得各类公众反馈信息，及时解决群众反映强烈的环境问题。
严格规划考核，推进规划实施。
健全和完善规划年度评估考核制度，省级部门牵头组织考核评估，流域内各级人民政府要建立与总量控制相适应的统计、监测与考核体系。严格责任考核方式，明确工作责任，强化制度约束，保证水污染防治工作取得实效。各县市要制定规划的实施方案和年度计划，对规划实施进展、水质情况、排污总量和环境管理等情况进行年度分析和评估，2015年进行评估与考核。紧紧围绕瓯江流域水污染防治工作重点，扎实推进污染物减排、城镇基础设施、农业农村污染防治和生态保护与修复等建设工程，确保《规划》项目实施到位。对未通过考核且整改不到位或因工作不力造成重大社会影响的，按照有关规定追究该地区相关责任人员的责任。
加大资金投入，拓宽融资渠道

各级政府要加大资金和政策支持力度，共同推进瓯江流域水污染防治工作。地方财政应安排专项资金，加大对瓯江环保基础设施、监控监测设施和环境保护、生态建设的扶持力度。强化对生态环境保护专项资金使用的监督管理，努力提高财政性环保资金的投资效益。加强对各类专项资金的整合，加大对水污染防治和水环境保护的财政支持力度，重点加大对饮用水源地建设和保护的投入。综合运用经济、行政和法律手段，加大生态功能保护区的资金支持力度。建立多元化投融资机制，研究制定有利于流域水环境保护的投融资、税收等优惠政策，创新社会化融资模式，充分发挥市场机制的作用，调动多元投资主体的积极性，支持流域水环境保护及区内特色优势产业的发展和区域产业结构调整
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